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ICMS. OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS
DE AQUISICAO - ACUSACAO COMPROVADA. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS EM VIRTUDE DE
IRREGULARIDADES NO USO DO ECF. DESCRICAO IMPRECISA
DOS FATOS - VICIO FORMAL CONFIGURADO. OMISSAO DE
VENDAS. LEVANTAMENTO FINANCEIRO. SIMPLES
NACIONAL - MATERIALIDADE COMPROVADA -
REFORMADA, DE OFICIO, A DECISAO RECORRIDA - AUTO DE
INFRA(}AO PARCIALMENTE PROCEDENTE - RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros
proprios configura a ocorréncia de compras efetuadas com receita de
origem ndo comprovada, em face da presuncédo legal de que trata o
artigo 646 do RICMS/PB.

- Constatou-se um equivoco cometido pela Fiscalizacdo na descricéo
do fato gerador relativo a acusac¢do de “Falta de recolhimento do
imposto estadual em virtude de irregularidades no uso do ECF”, o qual
inquinou de vicio formal a denlncia e acarretou, por essa razdo, a sua
nulidade, nos termos do que estabelece o artigo 17, Il , da Lei n°
10.094/13. Possibilidade de refazimento do feito fiscal, em observancia
ao que preceitua o artigo 18 do mesmo diploma legal.

- A diferenga apurada em Levantamento Financeiro denuncia omissio
de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto,
conforme presuncgao contida na legislagdo de regéncia.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M Primeira Cadmara de Julgamento deste Conselho de
Recursos Fiscais, a unanimidade e de acordo com o voto do relator pelo recebimento do recurso
voluntéario, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, reformando,
de oficio, a sentenca prolatada na instancia singular e julgar parcialmente procedente, o Auto de
Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001912/2017-92, lavrado em 23/08/2017,
contra a empresa LUIZ JOSE DA SILVA MERCEARIA, inscricdo estadual n° 16.089.885-4, ja
qualificada nos autos, declarando devido o crédito tributario no valor total de R$ 455.833,78
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(quatrocentos e cinquenta e cinco mil, oitocentos e trinta e trés reais e setenta e oito
centavos), sendo R$ 227.916,89 (duzentos e vinte e sete mil, novecentos e dezesseis reais e
oitenta e nove centavos) relativamente ao ICMS exigido com fulcro nos arts. 158, I; 160, I ¢/
fulcro no artigo 646, todos do RICMS/PB e R$ 227.916,89 (duzentos e vinte e sete mil,
novecentos e dezesseis reais e oitenta e nove centavos) referente a penalidade aplicada com
fundamento no art. 82, V, alinea “f”, da Lei 6.379/1996.

Ao tempo que cancelo por indevido o montante de R$ 23.166,40 (vinte e trés
mil, cento e sessenta e seis reais e quarenta centavos), sendo R$ 11.583,20 (onze mil,
quinhentos e oitenta e trés reais e vinte centavos) de ICMS e R$ 11.583,20 (onze mil,
quinhentos e oitenta e trés reais e vinte centavos) de multa por infracdo, pelas razdes acima
expendidas.

Reitero a possibilidade de realizacdo de um novo procedimento acusatério, no
tocante a acusacdo de “falta de recolhimento do Imposto Estadual em virtude de irregularidades
no uso do ECF”, em fung¢do do vicio formal indicado, em observancia ao que preceitua o artigo
18 da Lei n® 10.094/13, aplicando-se, ao caso, 0 prazo constante no art. 173, 11, do CTN.

Intimacbes necessarias a cargo da reparticio preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I.

Primeira Camara de Julgamento, Sessao realizada por meio de videoconferéncia,
em 26 de maio de 2021.

LEONARDO DO EGITO PESSOA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente
Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara de

Julgamento, THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA, MAIRA CATAO DA CUNHA
CAVALCANTI SIMOES E PETRONIO RODRIGUES LIMA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor Juridico
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- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros
proprios configura a ocorréncia de compras efetuadas com receita de
origem ndo comprovada, em face da presuncéo legal de que trata o
artigo 646 do RICMS/PB.

- Constatou-se um equivoco cometido pela Fiscalizacdo na descricéo
do fato gerador relativo a acusacdo de “Falta de recolhimento do
imposto estadual em virtude de irregularidades no uso do ECF”, o qual
inquinou de vicio formal a denlincia e acarretou, por essa razdo, a sua
nulidade, nos termos do que estabelece o artigo 17, Il , da Lei n°
10.094/13. Possibilidade de refazimento do feito fiscal, em observancia
ao que preceitua o artigo 18 do mesmo diploma legal.

- A diferenga apurada em Levantamento Financeiro denuncia omissao
de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto,
conforme presuncao contida na legislacao de regéncia.

RELATORIO

Em andlise nesta Corte, o recurso voluntario interposto contra deciséo
monocratica que julgou procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001912/2017-92, lavrado em 23 de agosto de 2017 em desfavor do contribuinte
LUIZ JOSE DA SILVA MERCEARIA, inscricio estadual n° 16.089.885-4.

Na referida peca acusatoria, constam as seguintes dendncias, ipsis litteris:

0009 - FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS >> Agquisicdo de mercadorias com recursos advindos de omissdes de
saidas pretéritas de mercadorias tributaveis e/ou a realizacao de prestac@es de servicos
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tributaveis sem o pagamento do imposto devido, constatada pela falta de registro de
notas fiscais nos livros proprios.

0253 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL EM VIRTUDE
DE IRREGULARIDADADES NO ECF. >> Falta de recolhimento do ICMS, tendo
em vista a constatacdo de irregularidades no uso do ECF.

Nota Explicativa. REDUCOES Z NAO LANCADAS. MERCADORIAS COM
TRIBUTACAO NORMAL CADASTRADAS NO ECF COMO ISENTAS E
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.

0021 - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
LEVANTAMENTO FINANCEIRO >> O contribuinte omitiu saidas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto devido, tendo em vista a constatacdo de que
0s pagamentos efetuados superaram as receitas auferidas. Irregularidade esta detectada
através de Levantamento Financeiro.

Foram dados como infringidos, os artigos 158, I; 160, I ¢/ fulcro no artigo 646 e
106, 11, “a”, combinado com os art. 376 e 379, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. n°
18.930/97, com aplicagdo de multa por infragao com fulcro no art. 82, inciso V, alineas “a” e
“f”, da Lei n° 6.379/96 e apurado um crédito tributario no valor de R$ 479.000,18
(quatrocentos e setenta e nove mil e dezoito centavos), sendo R$ 239.500,09 (duzentos e
trinta e nove mil, quinhentos reais e nove centavos), de ICMS e R$ 239.500,09 (duzentos e

trinta e nove mil, quinhentos reais e nove centavos) de multa por infracéo.
Documentos instrutorios as fls. 29 a 199.

Em cumprimento a Portaria n° 113/GSER, publicada no Diario Oficial em 11 de
maio de 2012, foi apensada aos autos, REPRESENTACAO FISCAL PARA FINS PENAIS, em
23 de agosto de 2017.

Depois de notificado desta acdo fiscal em 05 de setembro de 2017, através de
Aviso de Recebimento (AR — fl. 203), o acusado interpds peticdo reclamatoria, as fls. 205/213
dos autos, em 05 de outubro de 2016 (fl. 204), portanto de forma tempestiva, conforme
estabelecido no art. 67 da Lei n® 10.094/2013.

Em sua defesa, alega, em sintese, que:

a) as notas fiscais apresentadas no relatério do auditor fiscal foram devidamente
lancadas no Livro de Registro de Entradas da empresa;

b) quanto a acusacdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, a empresa
dispde de escrituracdo contébil regular e que ndo possui nenhuma irregularidade
em seu Levantamento Financeiro;

Cc) a empresa tem regime de tributacdo o Simples Nacional, e, assim, diante da
constatacdo de omissdo de receitas/saidas de empresa enquadrada nessa
sistematica, o Fisco deve exigir o ICMS observando a tributacdo do Simples
Nacional.

Por conseguinte, a autuada requer que seja acolhida a presente impugnacao para
o fim de cancelar o débito fiscal em analise.
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Com informacdo de inexisténcia de antecedentes fiscais (fls. 569), foram os
autos conclusos (fls. 570) e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos
Fiscais, onde foram distribuidos ao julgador fiscal Tarciso Magalhdes Monteiro de Almeida,
que decidiu pela procedéncia da exigéncia fiscal, nos termos da seguinte ementa, litteris:

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS. OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS. DENUNCIA CONFIGURADA.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. IRREGULARIDADES NO USO DO
ECF. ACUSACAO CARACTERIZADA.

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. LEVANTAMENTO
FINANCEIRO. ACUSAGCAO CONFIGURADA.

- A falta de langamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros préprios configura a
existéncia de compra efetuada com receita de origem ndo comprovada, impondo o
lancamento tributario de oficio, em virtude da presuncéo legal preconizada pelo artigo
646 do RICMS/PB.

- Reputam-se devidos valores registrados em ECF utilizados em desacordo com as
normas do Regulamento do ICMS. Matéria ndo litigiosa e crédito tributario
definitivamente constituido, nos termos do art. 69 da Lei n® 10.0947/2013.

- Quando os pagamentos efetuados superam as receitas auferidas, ergue-se a
presuncdo legal relativa de saidas de mercadorias tributaveis sem o recolhimento do
imposto.

- Os argumentos de defesa ndo foram capazes de refutar as acusagfes. Assim, a
cobranca do ICMS é devida, juntamente com a penalidades dispostas na Lei n°
6.379/96.

AUTO DE INFRAGAO PROCEDENTE

A autuada foi cientificada, regularmente, da deciséo singular em 12/11/2020, via
DTe (fls. 585), e apresentou, em 27 de novembro de 2020, recurso voluntario tempestivo ao
Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba (fls. 587 a 591), por meio do qual assevera
que:

1.- que deve ser aplicada a reducdo de 50% no valor da multa proposta, nos
termos do inciso I, art. 38-B da Lei Complementar n°® 123/2006;

2.- as notas fiscais apresentadas no relatorio do auditor fiscal como nédo langadas,
foram devidamente lancadas no Livro de Registro de Entradas da empresa,
conforme documentos anexos;

3.- quanto a acusacdo de omissdo de saidas de mercadorias tributveis —
levantamento financeiro, aduz que a empresa dispde de escrituracdo contabil
regular, justificando que a empresa ndo possui nenhuma irregularidade no
levantamento financeiro.

Com base nas consideragdes acima, a recorrente requer:

- que seja acolhida a presente impugnacdo para o fim de assim ser decidido,
cancelando-se o débito fiscal.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a esta
relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacéo e julgamento.
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E o relatério.

VOTO

Em exame o recurso voluntério, interposto contra a decisdo de primeira
instancia, que julgou procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001912/2017-92, lavrado em 23/082017, contra a empresa em epigrafe, com o
crédito tributéario anteriormente relatado.

Reconhecemos, preambularmente, como tempestivo, o0 recurso interposto pelo
contribuinte, ja& que apresentado dentro do prazo legal estabelecido pelo art. 77 da Lei n°
10.094/2013.

Antes de qualguer analise do mérito das infracdes contidas no libelo acusatorio,
determinante se apresenta a verificagdo dos aspectos de natureza formal do auto infracional.

Neste ponto, necessario se faz consignar que a auséncia de provocacao por parte
da defesa quanto a nulidade do auto de infracdo e/ou de uma acusagao especifica, ndo exime 0s
orgdos julgadores de analisar a questdo, devendo, quando configurada, ser reconhecida e
declarada de oficio, nos termos do que estabelece o artigo 16 da Lei n® 10.094/13.

Pois bem. Apos criteriosa analise dos documentos que instruiram as acusagoes
em tela, verifico, de inicio, a existéncia de vicio de natureza formal no Auto de Infracdo
lavrado, especialmente no que tange a descricdo dos fatos da segunda acusacdo (falta de
recolhimento do imposto estadual em virtude de irregularidades no uso do ECF).

Sem desrespeito ao trabalho da fiscalizacdo, e em divergéncia com o
entendimento esposado pela instdncia monocratica, importa reconhecer que, apesar de
identificar corretamente o sujeito passivo, o libelo acusatério ndo descreveu perfeitamente a
segunda conduta infracional, havendo um descompasso entre a Descri¢do da Infracdo e a Nota
Explicativa.

Enquanto a primeira relaciona a conduta infracional a irregularidades no uso do
ECF, a segunda afirma que houve auséncia de recolhimento de ICMS, em virtude da falta de
registro de Redugéo Z.

Em verdade, o que se depreende dos autos é que o fato infringente consistiu em
haver o sujeito passivo deixado de registrar as operagdes por meio dele realizadas, reduzindo,
desta forma, o valor do tributo devido. Assim, o contribuinte ndo cometeu, a0 menos néo restou
demonstrado, irregularidades no uso dos equipamentos ECF, de forma que resta configurado o
vicio formal previsto no art. 17, Il e 111 da Lei n® 10.094/2013:

Art. 17. Esta incluido na hipdtese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infracdo
lavrado em desacordo com os requisitos obrigatorios estabelecidos no art. 142 do
Cadigo Tributario Nacional, quanto:

| - a identificacdo do sujeito passivo;

Il - & descrigdo dos fatos;

11 - a norma legal infringida;
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IV - ao nome, ao cargo, ao numero de matricula e a assinatura do autor do feito;

V - ao local, & data e a hora da lavratura;

VI - a intimac&do para 0 sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou impugnar
a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da ciéncia do
langamento.

Neste sentido, divirjo do entendimento exarado pela primeira instancia, pela
existéncia de vicio, onde recorro ao texto normativo dos arts. 15 e 16 da Lei n® 10.094/13, que
evidencia a necessidade de nulidade do procedimento fiscal, na hipotese de incorrecdes ou
omissdes que comprometam a natureza da infragdo, o que caracteriza a existéncia de vicio
formal na acusacdo, passivel de novo procedimento fiscal, como se vé no texto normativo
abaixo:

Art. 15. As incorregdes, omissdes ou inexatiddes, que ndo importem
nulidade, serdo sanadas quando ndo ocasionarem prejuizo para a defesa
do administrado, salvo, se este Ihes houver dado causa ou quando influirem
na solucdo do litigio.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo serd declarada
a nulidade do auto de infragdo sob argumento de que a infracdo foi
descrita de forma genérica ou imprecisa, quando ndo constar da defesa,
pedido neste sentido.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser
considerados nulos, de oficio, pelos Orgédos Julgadores, observado o
disposto no art. 15 desta Lei.

Diante disso, reformo a decisdo de primeira instancia, por existirem razfes
suficientes que caracterizem a nulidade da infragdo “falta de recolhimento do imposto estadual
em virtude de irregularidades no uso do ECF”, dando, assim, a Fazenda Estadual o direito de
fazer um novo feito fiscal, na forma regulamentar e respeitado o prazo constante no art. 173, Il,
do CTN, com a correta tipificacao.

Sem preliminar a ser analisada, passo a analise de mérito das demais acusacGes
constantes do libelo acusatério.

-DO MERITO
Acusacéo 01

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS

No tocante a presente acusacdo, observa-se que a denuncia decorreu da
identificacdo de notas fiscais de aquisicdo ndo langadas nos livros proprios verificada no
periodo de setembro de 2012 a dezembro de 2014, e que autoriza a presungdo juris tantum
(admite prova modificativa ou extintiva do fato a cargo do contribuinte) de que houve omisséo
de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis, sem recolhimento do imposto, cabendo ao
contribuinte prova da improcedéncia da presuncdo, ja que o mesmo é detentor dos livros e
documentos inerentes a sua empresa, podendo produzir provas capazes de elidir a acusacao
imposta pelo Fisco.
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A condi¢do de contribuinte do ICMS no Estado da Paraiba impde a todos
enquadrados em tal situacdo uma série de obrigacGes, sejam de natureza principal, sejam de
natureza acessoria. Uma das quais é o efetivo e regular langamento, nos livros proprios, das
notas fiscais de aquisicdo de mercadorias no respectivo Livro Registro de Entradas.

Aliés, a escrituracdo do referido livro é de obrigatoriedade s6 excepcionada para
especificos contribuintes que, em condigdo de hipossuficiéncia, situam-se em condigdo
especial, 0 que para o denunciado ndo ocorre. Assim, persiste, para ele, a obrigatoriedade de
escriturar o referido livro, nele devendo, obrigatoriamente, langar todas as notas fiscais de
compra de mercadoria — tributaveis ou ndo. E inteligéncia que se depreende do artigo 267 do
RICMS:

Art. 267. Os contribuintes e demais pessoas obrigadas a inscri¢do deverdo manter, em
cada um dos estabelecimentos, os seguintes livros fiscais de conformidade com as
operacOes que realizarem:

| - Registro de Entradas, modelo 1;

Il - Registro de Entradas, modelo 1-A,; (grifo nosso)

I11 - Registro de Saidas, modelo 2;

IV - Registro de Saidas, modelo 2-A;

V - Registro de Controle da Producéo e do Estoque, modelo 3;

VI - Registro de Impressdo de Documentos Fiscais, modelo 5;

VII - Registro de Utilizacho de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias, modelo
6;

VIII - Registro de Inventario, modelo 7;

IX - Registro de Apuragdo do ICMS, modelo 9;

X - Livro de Movimentagdo de Combustiveis;

X1 — Livro Caixa.

Ora, a obrigatoriedade de escrituracdo do Livro Registro de Entradas envolve
outra obrigacdo: a de manter nele todos os registros de aquisicdo de mercadorias com a qual o
contribuinte transacione em referido periodo, de acordo com o que estabelece o artigo 276 c/c
166-U do RICMS/PB:

Art. 276. O Registro de Entradas, modelos 1 ou 1-A, Anexos 24 e 25, destina-se a
escrituracdo do movimento de entradas de mercadorias, a qualquer titulo, no
estabelecimento e de utilizacdo de servicos de transporte e de comunicagdo. (grifo
N0ss0)

Art. 166-U. Em relacdo ao DANFE e a NF-e, aplicam-se, no que couber, as normas
previstas para os demais documentos fiscais.

Verifica-se, portanto, que a obrigatoriedade se estende a qualquer tipo de
aquisicdo, ndo importando se esta se destina a revenda, ativo fixo ou consumo. Adquiriu ou fez
entrar mercadoria no estabelecimento, nasce a obrigagéo do respectivo lancamento nos livros
proprios. Do contrario, a legislacdo tributaria autoriza a presuncao na forma disciplinada pelo
artigo 646 do RICMS/PB, infra:

Redac0es vigentes a época dos fatos:

Nova redacdo dada ao art. 646 pelo art. 1° do Decreto n°® 32.718/12 (DOE de
25.01.12).

Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos, suprimentos
a caixa e bancos ndo comprovados ou a manutengdo no passivo de obrigagdes ja pagas
ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de mercadorias néo
contabilizadas ou de declara¢des de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
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informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de
crédito, autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis ou de
prestacdes de servicos sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a
prova da improcedéncia da presuncéo.

Paragrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a receita
do estabelecimento, levando-se em consideracdo os saldos inicial e final de caixa e
bancos, assim como a diferenca tributavel verificada no levantamento da Conta
Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovacéo de que houve
saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao Custo dos
Produtos Fabricados ou Vendidos, conforme o caso.

Nova redacdo dada ao art. 646 pelo art. 1° do Decreto n° 33.047/12 (DOE de
23.06.12).

Art. 646. Autorizam a presuncao de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis ou a
realizacdo de prestacfes de servigos tributdveis sem o recolhimento do imposto,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presungéo:

| — o fato de a escrituracdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

I1 —a manutencdo no passivo de obrigagdes ja pagas ou inexistentes;
Il — qualquer desembolso ndo registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas; (g.n.)

V — declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacdes
fornecidas por institui¢des financeiras e administradoras de cartfes de crédito.

Pardgrafo Gnico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a receita
do estabelecimento, levando-se em consideracdo os saldos inicial e final de caixa e
bancos, bem como, a diferenca tributavel verificada no levantamento da Conta
Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovacao de que houve
saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao Custo dos
Produtos Fabricados, quando da transferéncia ou venda, conforme o caso.

Por imperativo legal, a constatacdo desta omissdo obriga o auditor fiscal a
lancar, de oficio, o crédito tributdrio decorrente desta infracdo, tendo em vista a receita
marginal originaria das saidas omitidas afrontar o disciplinamento contido nos art. 158, I, e art.
160, I, ambos do RICMS/PB, os quais transcrevemos a seguir:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuérios, emitirdo Nota
Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal serd emitida:
| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Como forma de garantir efetividade ao comando insculpido nos dispositivos
anteriormente reproduzidos, a Lei n° 6.379/96, em seu artigo 82, V, “f”, estabeleceu a
penalidade aplicavel aqueles que violarem as disposic¢des neles contidas. Sendo vejamos:
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Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do art. 80,
serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):

()

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria,
dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive a representada por
despesa realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por
qualquer forma apurada através de levantamento da escrita contabil;

Os efeitos desta omisséo ultrapassam a mera consideracdo a respeito de falta de
cumprimento de obrigacdo acesséria. Impde ao Auditor a obrigacdo de lancar crédito tributario
decorrente de omissdo de saida sempre que estiver diante da situacdo em que o contribuinte ndo
lancar em sua escrita fiscal e/ou contabil notas fiscais de aquisicdo de mercadorias, exceto
guando a operacéo for ndo onerosa. (grifo nosso)

Neste ponto, merece esclarecermos que, tratando-se de presuncdo de omisséo de
saidas pretéritas, a aliquota a ser aplicada é a interna, ou seja, 17% (dezessete por cento).

Ressalte-se, entretanto, que, sendo uma presuncao juris tantum, cuja negativa da
punibilidade estd a cargo do sujeito passivo, tendo em vista que € o senhor da intimidade da
empresa.

O importante neste caso em questdo, por se tratar de acusacdo de falta de
lancamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros proprios, é saber se a defesa juntou ao feito
a comprovacdo material capaz de ilidir a pretensdo inicial do fisco, pois, sem estas provas, fica
prevalecendo a acao fiscal, nos termos precisos dos artigos 56 da Lei n° 10.094/13.

O caso dos autos nao carece de maiores delongas.

Como bem verificado e observado pelo diligente julgador singular, o
contribuinte trouxe aos autos a impressao de paginas dos livros de registro de entradas, ndo
revestidos das formalidades legais necessarias para fazer sucumbir a acusacdo que pesa contra
si.

Isto posto, ndo vislumbro nos autos, provas que assegurem a autenticidade dos
livros registro de entradas, por meio das cOpias apensas a0 processo, uma vez que ndo se
encontram autenticados e nem visados pela reparti¢do fiscal de seu domicilio, em total afronta
ao disposto nos artigos 119, 111 e 268, § 2°, ambos do RICMS/PB:

Art. 119. S8o obrigac6es do contribuinte:

()

Il - solicitar a reparticdo fiscal competente a autenticacdo de livros e documentos
fiscais, antes de sua utilizaco;

Art. 268. Os livros fiscais, que serdo impressos e de folhas numeradas
tipograficamente, em ordem crescente, s6 serdo usados depois de visados pela
reparticao do domicilio fiscal do contribuinte.

§ 1° Os livros fiscais terdo suas folhas encadernadas, de forma a impedir sua
substituigéo.
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§ 2° O "visto" sera gratuito e aposto em seguida ao termo de abertura lavrado pelo
contribuinte, juntamente com a apresentacdo do livro anterior a ser encerrado, desde
que ndo se trate de inicio de atividade. em decorréncia da inexisténcia dos termos de
abertura e de encerramento lavrados por ocasido do seu registro e autenticacdo da
reparticdo fiscal competente.

Assim, é induvidoso que ndo posso considerar a escrita fiscal, posta aos autos,
em sede de impugnacao e de recurso, quando nao foram observadas as formalidades intrinsecas
e extrinsecas aplicaveis aos livros fiscais.

Ademais, importante ressaltar o teor da Siumula n°® 2 desta Corte Administrativa,
ratificada pela Portaria n°® 311/2019/SEFAZ, de 18 de Novembro de 2019:

SUMULA N° 02 - NOTA FISCAL NAO LANCADA - Constatacdo de falta de
registro da entrada de nota fiscal de aquisicdo impde ao contribuinte o énus da
prova negativa da aquisicdo, em razdo da presuncdo legal de omissdo de saidas
pretéritas de mercadorias tributaveis.

Neste diapasdo, ausentes o0s elementos probatérios que afastem a materialidade
apresentada pela fiscalizacdo constante no caderno processual, mantenho em sua integralidade
a acusacao em tela.

Acusacao 03
OMISSAO DE VENDAS — LEVANTAMENTO FINANCEIRO

A presente acusacdo trata-se de infracdo que foi alcancada pela técnica fiscal
denominada de Levantamento Financeiro em um procedimento de afericdo que analisa se ha
equilibrio entre os somatérios das despesas incorridas com as receitas auferidas em um
determinado exercicio, repercutindo em omissdo de vendas sempre que as despesas superarem
as receitas. Nesta hipétese, a legislacdo vigente autoriza a Fiscalizacdo a se valer da presuncdo
juris tantum de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, arrimado no paragrafo Unico do
art. 646 do RICMS/PB:

Redac0es vigentes a época dos fatos:

Nova redacdo dada ao art. 646 pelo art. 1° do Decreto n® 32.718/12 (DOE de
25.01.12).

Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos, suprimentos
a caixa e bancos ndo comprovados ou a manutencdo no passivo de obrigac@es ja pagas
ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas
ou de declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacdes
fornecidas por institui¢des financeiras e administradoras de cartbes de crédito,
autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributdveis ou de
prestacdes de servicos sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a
prova da improcedéncia da presungéo.

Paragrafo Unico. A presuncdo de gue cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
gualguer situacdo em gue a soma _dos desembolsos no exercicio seja superior a
receita do estabelecimento, levando-se em consideracao os saldos inicial e final de
caixa e bancos, assim como a diferenca tributavel verificada no levantamento da
Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovagéo de que
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houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao Custo
dos Produtos Fabricados ou Vendidos, conforme o caso. (g.n.)

Nova redacdo dada ao art. 646 pelo art. 1° do Decreto n°® 33.047/12 (DOE de
23.06.12).

Art. 646. Autorizam a presungdo de omisséo de saidas de mercadorias tributaveis ou a
realizacdo de prestacbes de servicos tributaveis sem o recolhimento do imposto,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncéo:

| — o fato de a escrituracgdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencdo no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;
111 — qualquer desembolso ndo registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacdes
fornecidas por institui¢des financeiras e administradoras de cartfes de crédito.

Paragrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
gualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a
receita do estabelecimento, levando-se em consideraco os saldos inicial e final de
caixa e bancos, bem como, a diferenca tributdvel verificada no levantamento da
Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovagéo de que
houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao Custo
dos Produtos Fabricados, quando da transferéncia ou venda, conforme o caso. (g.n.)

Por imperativo legal, a constatacdo desta omissdo obriga o auditor fiscal a
lancar, de oficio, o crédito tributario decorrente desta infracdo, tendo em vista a receita
marginal originaria das saidas omitidas afrontar o disciplinamento contido nos art. 158, I, e art.
160, I, ambos do RICMS/PB, os quais transcrevemos abaixo:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota
Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal serd emitida:
| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Nesta esteira, considerando haver o Contribuinte infringido a legislacéo
tributaria, o Auditor Fiscal responsavel pela lavratura do Auto de Infracdo em tela, propos,
como medida punitiva, a aplicagdo da multa insculpida no artigo 82, V, “f”, da Lei n® 6.379/96,
in verbis:

Art. 82. As multas para as quais se adotard o critério referido no inciso 11, do art. 80,
serdo as seguintes:

()

V - de 100% (cem por cento):

()
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f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria,
dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive a representada por
despesa realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por
qualquer forma apurada através de levantamento da escrita contabil;

O levantamento fiscal, no presente caso concreto, concluiu que a totalidade dos
recursos disponiveis pelo contribuinte nos exercicios 2012, 2013 e 2014, nao foram suficientes
a fazer frente as despesas e pagamentos que declarou ter realizado no mesmo periodo.
Configurou-se a ocorréncia de situacdo operacional deficitdria do ponto de vista
econémico/financeiro na empresa, nos exercicios citados, situacdo que, em se configurando,
cede lugar a exigéncia do imposto sobre a diferenca entre 0 montante aplicado e o disponivel,
diante da sua significacdo: saidas tributaveis nao faturadas.

No entanto, consoante previsdo insita no paragrafo Unico do art. 646, tal
concluséo firma-se em presuncao relativa, posto que devolve ao acusado o 6nus de demonstrar
a veracidade de suas alegacdes.

Inconformada com a autuacéo, a recorrente em seu recurso alega que:

1.- que deve ser aplicada a redugdo de 50% no valor da multa proposta, nos
termos do inciso I, art. 38-B da Lei Complementar n°® 123/2006;

2.- dispde de escrituracdo contébil regular, justificando que a empresa ndo possui
nenhuma irregularidade no levantamento financeiro.

Realizada as consideragcfes acima, passamos a analise das alegacOes trazidas em
seu recurso, onde iniciamos pela alegacdo 01 (reducdo da multa proposta) onde apds criteriosa
analise da legislacéo citada pela defesa, verificamos que razdo ndo lhe assiste.

Vejamos a redacdo do inciso Il, do art. 38-B da Lei Complementar n° 123/2006,
litteris:
Art. 38-B. As multas relativas a falta de prestacdo ou & incorrecdo no
cumprimento de obrigacdes acessdrias para com o0s 6rgdos e entidades federais,
estaduais, distritais e municipais, quando em valor fixo ou minimo, e na auséncia

de previsdo legal de valores especificos e mais favoraveis para MEI,
microempresa ou empresa de pequeno porte, terdo reducéo de:

1-(.)
Il - 50% (cinquenta por cento) para as microempresas ou empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional; (g.n.)

Ora, da leitura do dispositivo acima, é de solar clareza que 0 mesmo nédo se
aplica ao caso dos autos, tendo em vista que 0 mesmo soO se aplica a obrigagdes acessorias e
ainda que preenchida as demais disposicdes legais, o que definitivamente ndo é o caso em
aprecgo que trata de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis (obrigacao principal).

Com relacédo a alegacao 02 (escrita contabil regular), verificamos apos analise
do caderno processual, que as alegagOes do contribuinte ndo sdo suficientes para afastar o
créedito tributario, vez que estdo desprovidas de provas que as corroborem.

Assim, tendo em vista que a autuada ndo traz aos autos qualquer elemento de
prova (livros contabeis), em que pese ser detentora deles, prevalece a presuncéo legal inserida
no dispositivo de lei supracitado, razdo pela qual julgo procedente a presente acusacao.
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Por todo o exposto, considero subsistente o seguinte crédito tributario:
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oyjos0] 300092012]  13766] 13766 13766 13766 0,00 0,00 0,00
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Com estes fundamentos,
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VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e
qguanto ao merito, pelo seu desprovimento, reformando, de oficio, a sentenca prolatada na
instancia singular e julgar parcialmente procedente, 0 Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001912/2017-92, lavrado em 23/08/2017, contra a empresa LUIZ JOSE DA
SILVA MERCEARIA, inscricdo estadual n° 16.089.885-4, ja qualificada nos autos, declarando
devido o crédito tributario no valor total de R$ 455.833,78 (quatrocentos e cinglienta e cinco
mil, oitocentos e trinta e trés reais e setenta e oito centavos), sendo R$ 227.916,89 (duzentos
e vinte e sete mil, novecentos e dezesseis reais e oitenta e nove centavos) relativamente ao
ICMS exigido com fulcro nos arts. 158, I; 160, 1 ¢/ fulcro no artigo 646, todos do RICMS/PB e
R$ 227.916,89 (duzentos e vinte e sete mil, novecentos e dezesseis reais e oitenta e nove
centavos) referente a penalidade aplicada com fundamento no art. 82, V, alinea “f”, da Lei
6.379/1996.

Ao tempo que cancelo por indevido o0 montante de R$ 23.166,40 (vinte e trés
mil, cento e sessenta e seis reais e quarenta centavos), sendo R$ 11.583,20 (onze mil,
quinhentos e oitenta e trés reais e vinte centavos) de ICMS e R$ 11.583,20 (onze mil,
quinhentos e oitenta e trés reais e vinte centavos) de multa por infracdo, pelas razfes acima
expendidas.

Reitero a possibilidade de realizacdo de um novo procedimento acusatorio,
no tocante a acusacdo de “falta de recolhimento do Imposto Estadual em virtude de
irregularidades no uso do ECF”, em func¢éo do vicio formal indicado, em observancia ao
que preceitua o artigo 18 da Lei n° 10.094/13, aplicando-se, ao caso, 0 prazo constante no
art. 173, 11, do CTN.

IntimacBes necessdrias a cargo da reparticio preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sesséo realizada por meio de videoconferéncia,
em 26 de maio de 2021.

Leonardo do Egito Pessoa
Conselheiro Relator
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